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Referencia: Solicitud de informacion a la
Corporacion  Opcion  Legal sobre el
documento tematico y remisorio de casos
de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., diecinueve (19) de junio de dos mil dieciocho (2018).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Magistrada
sustanciadora, quien preside la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004 de la Corte Constitucional, profiere el presente Auto con
fundamento en los siguientes, :

ANTECEDENTES

1. El 22 de mayo de 2018 esta Sala Especial recibio, a través de la Secretaria
General de la Corte Constitucional, el documento temético y remisorio de casos
de violencia sexual en el marco del conflicto armado, elaborado por la
Corporacion Opcion Legal, a través de su programa de asistencia legal a la
poblacion desplazada y en asocio con quince (15) universidades de distintas
regiones del pais que integran la red de universidades del mencionado
programa’.

2. El escrito sostiene que, desde el afio 2014, se han disefiado estrategias de
orden legal para acompafiar a las mujeres victimas.de violencia sexual y para
construir el documento teméatico que se remitié a esta Sala Especial, cuyo
proposito es resaltar la necesidad de aplicacion de los criterios de priorizacion
establecidos en la Resolucion 090 de 2015 de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante UARIV).

! Tal red esta conformada asi: Cartagena (Universidad de Cartagena), Santa Marta (Universidad de Magdalena),
Cucuta (Universidad Libre y Universidad Simén Bolivar), Quibd6é (UCC1 de Quibdd), Barrancabermeja (UCC
de Barrancabermeja), Apartado (UCC de Apartado), Medellin (Universidad de Antioquia), Ibagué (Universidad
de Ibagué), Arauca (UCC de Arauca), Villavicencio (Corporacién Universidad del Meta), Monteria
(Universidad Pontificia Bolivariana de Monteria), Pasto (Universidad de Narifio y La universidad CESMAG )
y Florencia (La Universidad de la Amazonia del Caquetd).
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3. El documento se divide en dos partes; en la primera, se presentan las
consideraciones generales respecto de la politica publica de atenciéon y
reparacion integral a las victimas de violencia sexual, asi como algunas
recomendaciones en la materia. En la segunda, se adjuntan ciento treinta y siete
(137) casos de violencia sexual ocurridos en distintos momentos y lugares del
territorio nacional en el marco del conflicto armado.

4. En la primera parte del documento se indica que persiste la ineficacia de la
atencion estatal para las personas sobrevivientes a crimenes de violencia sexual,
particularmente, al momento de la declaracién, debido a la posible
revictimizacién del declarante. También sefiala que “las entidades competentes
no asumen sus responsabilidades en materia de atencion fisica o psicolégica a
las mujeres, descargando arbitrariamente su responsabilidad en las mujeres u
organizaciones acompariantes” y que, ademas, no se cumplen los estdndares
minimos de atencidén médica ni psicoldgica.

5. En atencion a los hallazgos generales en los casos remitidos, la Corporacién
Opcidn Legal hace las siguientes peticiones a la Corte Constitucional:

(i) Respecto del registro unico de victimas, pide que se ordene a la UARIV:

(a)La inclusién en el Registro Unico de Victimas (RUV) de aquellas
mujeres relacionadas en el documento, a las cuales se les ha negado la
inclusion del hecho victimizante de Violencia Sexual.

(b)La inclusiéon en el registro del hecho de “Lesiones Personales
Psicosociales” en reconocimiento del dafio psicolégico que gener6 el
hecho de violencia sexual.

(c)La inclusién de los hechos victimizantes por desaparicion forzada,
homicidios y otros, a los que se ha negado su reconocimiento.

(d)La notificaciéon de las resoluciones que resuelven la inclusién o no
inclusién en el RUV; o, que se notifiquen las respuestas a los recursos
contra las resoluciones que negaron la inclusién en el RUV.

(e) La division del nucleo familiar en los casos presentados.

(ii) Con relacién al tema de proteccion de las victimas, se solicita que se ordene:

(a) A laUnidad Nacional de Proteccidn, a la Fiscalia General de la Nacion,
a las Alcaldias y/o a las entidades competentes, la implementacion de
medidas urgentes de proteccion en los casos anunciados.

(iii) En lo relativo al acceso a varios derechos de las personas implicadas en los
relatos de violencia sexual, la Corporacion Opcién Legal pide que se ordene:
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(a) A la UARIV, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a las Alcaldias
y a las entidades prestadoras de salud, atender de manera integral y
sostenible a las victimas; realizar las intervenciones quirtrgicas de
acuerdo a los casos presentados, tanto de las victimas como de sus
familiares; garantizar el acceso integral, sostenible y completo a los
procesos de rehabilitacion fisica y psicolégica, tanto para las victimas
como para sus familiares.

(b)A las Alcaldias Municipales, la inclusiéon inmediata en el régimen
subsidiado de salud a las victimas y a sus familiares.

(c) A la UARIV, al Ministerio de Educacién, a las Gobernaciones y a las
Alcaldias, acceso a: (i) programas flexibles de educacién bésica, media
y superior para las victimas y sus familiares; (ii) programas especiales
de educacion para sus familiares con necesidades especiales de acuerdo
con los casos documentados; y (iii) a programas de formaciéon en
liderazgo para las victimas que manifiesten su interés en ello.

(d)A la UARIV, al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a las Gobernaciones y a las Alcaldias, acceso a
programas de generacion de ingresos y empleabilidad de acuerdo con
las capacidades, intereses y proyectos de vida de las victimas.

(e) A la UARIV, que realice el pago prioritario de la indemnizacion a las
victimas.

(f) A la UARIV, al Ministerio de Vivienda, a las Gobernaciones y a las
Alcaldias Municipales, acceso a programas de vivienda.

(g)A la UARIV, al Ministerio de Vivienda, a las Gobernaciones y a las
Alcaldias Municipales el acceso a programas de alojamiento transitorio
hasta tanto se garantice el acceso a vivienda.

(h)A la UARIV, la programacion y pago de la Ayuda Humanitaria para las
victimas. N

(i) A la Unidad de Restituciéon de Tierras, generar un proceso de
informacion sobre Restitucion de Tierras a las victimas que han sido
despojadas o han abandonado sus tierras.

() A la Unidad de Restitucion de Tierras, que inicie el proceso de
restitucion de tierras de las victimas que han sido despojadas o han
abandonado sus tierras.

(k)A la UARIV, al Departamento de Prosperidad Social, a las
Gobernaciones, a las Alcaldias, y/o a la entidad competente, la
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vinculacién inmediata en los programas sociales del Estado para la
reduccion de la pobreza.

(I) AlaUARIV y a la Alcaldia Mayor de Bogot4, que implementen el plan
de reparacidn colectiva del grupo distrital de seguimiento al Auto 092
de 2008.

6. En la segunda parte del documento, se explica que el proceso de
documentacion de los ciento treinta y siete (137) casos, enfrentd retos
importantes, entre ellos, el temor de las victimas por la permanencia de actores
armados en sus territorios asi como patrones culturales y sociales de
estigmatizacion y discriminacidn y violencia institucional. Para la Corporacion
Opcidén Legal, estos asuntos se erigen, a su vez, como barreras de acceso a la
oferta de servicios y a la garantia de sus derechos.

7. Con relacién a la temporalidad y a la metodologia para la recoleccién de la
informacion, el texto aclara lo siguiente:

“Durante el afio 2016, la Clinica Juridica conformada por esta Red de universidades

y el equipo nacional del programa, documenté en los diferentes territorios donde
existe presencia de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado, para
realizar un acompafiamiento integral a las mujeres y hombres victimas, en materia
de acceso a la salud y reparacion integral.

Para este fin, fue desarrollada una estrategia con dos lineas de accion para la
documentacion de casos. La primera corresponde a la atencion que se presta en el
marco de los consultorios juridicos de las universidades y la segunda, a estrategias
descentralizadas a través de jornadas de documentacion. El presente documento

contiene informacion de los departamentos de: Narifio, Tolima, Cauca, Caquetd,
2

Antioquia y Norte de Santander ™.
Adicional a lo anterior, el escrito advierte la existencia de presuntas practicas
de violencia institucional, como el maltrato por parte de los funcionarios en los
momentos de atencién a las victimas y los tramites burocraticos excesivos, asi
como la revictimizacion para el acceso a derechos y servicios.

8. Los casos son presentados de acuerdo con el departamento en el que
ocurrieron los hechos de violencia sexual. De cada uno se refiere el nombre de
la victima, el actor del conflicto que es declarado como victimario, los hechos,
la inclusién o no inclusién de la victima en el RUV por el delito de violencia
sexual, los derechos vulnerados, el acceso que la victima ha tenido a la oferta
institucional, a la reparacidn integral, a la salud y a la rehabilitacién. El relato,
ademas, describe la actividad actual de la victima y sus necesidades prioritarias.

CONSIDERACIONES

1. En los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015, esta Corporacion incluyd
documentos reservados con 183 y con 442 casos de violencia sexual,

2 Corporacioén Opcién Legal, documento teméatico y remisorio de casos, mayo 22 de 2018, pag. 3
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respectivamente, con el fin de solicitar a las entidades competentes la
investigacion de los presuntos delitos subyacentes, asi como la atencion y la
reparacion de las victimas implicadas’.

2. El Auto 009 de 2015 sefial6 que, los mencionados documentos reservados,
tenian el propdsito de servir de “pilotos para fortalecer la actividad de la
Fiscalia en los demas casos de violencia sexual contra las mujeres en el marco
del conflicto armado y el desplazamiento forzado por la violencia™.

Adicional a lo anterior, tal providencia hizo un llamado a la Fiscalia General de
la Nacién para que, “en aplicacion de la politica de priorizacion e investigacion
en contexto contenida en Directiva 001 del 4 de octubre de 2012, los casos de
violencia sexual remitidos en los anexos reservados del auto 092 de 2008 y del
presente auto, sean cuidadosamente analizados con el propdsito de que
aquellos que puedan estar relacionados con el conflicto armado, no sean
excluidos injustificadamente™.

3. En aquella oportunidad, trece (13) de los 442 casos incluidos en el
documento reservado del Auto 009 de 2015 fueron documentados por la
Corporacion Opcion Legal. En esta ocasion, dicha entidad presenta nuevamente
a esta Sala Especial de Seguimiento ciento treinta y siete casos (137), de los

cuales Unicamente. cuatro (4) corresponden a casos incluidos en el anexo
reservado del Auto 009 de 2015.

Sin embargo, esta Sala Especial requiere precisar y actualizar la informacién
remitida por la Corporacién Opcién Legal en varios sentidos, por lo cual se le
solicitard dar respuesta a tres asuntos puntuales.

4. En primer lugar, en el escrito presentado no queda clara la fecha en la cual
los consultorios juridicos comenzaron a apoyar los casos entregados y si, desde
ese momento, se documento la informacion o si, por el contrario, la recoleccion
de datos iinicamente se realiz6 en el afio 2016 y de qué forma.

En efecto, por un lado el escrito indica que “desde el afio 2014 se han ejecutado
diferentes acciones encaminadas en poblaciones especialmente afectadas por
el conflicto, entre ellas las mujeres victimas de violencia sexual, teniendo como
resultado la interposicion de distintas acciones legales, y para el presente caso,
la construccion de un documento temdtico de violencia sexual”. Pero, por otro
lado, sostiene que “durante el afio 2016, la Clinica Juridica conformada por
esta Red de universidades y el equipo nacional del programa, documenté en los
diferentes territorios donde existe presencia de casos de violencia sexual en el

3 Con tal fin el Auto 092 de 2008 levant6 la reserva del documento anexo a la Fiscalia General de la Nacién, a
la Procuraduria General de la Nacién y a la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES). Por su parte, el Auto 009 de 2015 permiti6 el acceso al documento reservado al Fiscal General de
la Nacion, al Procurador General de la Nacidn, al Defensor del Pueblo, a la UARIV, a la Directora de la
Corporacién Casa de la Mujer, a la Directora de la Corporacion Sisma Mujer y al Director de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado (CODHES).

4 Auto 009 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

5 Auto 009 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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marco del conflicto armado, para realizar un acompariamiento integral a las
mujeres y hombres victimas, en materia de acceso a la salud y reparacion
integral”. '

En tal sentido se preguntard a la Corporacién Opcion Legal por la fecha y por
la forma en que se recolect6 y se proces6 la informacion de los casos remitidos
a esta Sala Especial. '

5. En segundo lugar, en el escrito remitido no se explican cudles fueron las
acciones legales emprendidas puntualmente por la clinica juridica en su labor
de acompafiamiento a las personas implicadas en los casos remitidos y si, por
ejemplo, se interpusieron acciones de tutela para solicitar la proteccién judicial
de los derechos fundamentales de las victimas con mayores grados de
vulnerabilidad. Por tal razén, se interrogaré a la Corporacion Opcion Legal en
ese sentido.

6. En tercer lugar, debido a que, de conformidad con el escrito recibido, la
informacién de los ciento treinta y siete (137) casos se recogi6 entre 2014 y
2016 y, en tanto el documento indica las necesidades prioritarias de cada una
de las victimas para ese momento, se solicitarad a la Corporacion Opcién Legal
que informe a esta Sala Especial acerca de la situacion actual de las personas
implicadas en los casos remitidos con relacion a: (i) la inclusién en el RUV; (ii)
el acceso a la oferta institucional para las victimas; (iii) el estado de su
reparacidn integral; (iv) el acceso a los servicios de salud y a la atencién
psicosocial para la victima y para su familia; (v) la existencia de denuncia penal
por los hechos relatados y el estado actual del proceso penal.

En virtud de lo expuesto, la suscrita Magistrada,
RESUELVE:

Primero. ORDENAR, a través de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a la Corporacion Opcién Legal que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, informe a esta Sala Especial: (i)
(En qué fecha y como se recolectd y se proceso la informacién de los casos
remitidos?; (ii) (Cudles fueron las acciones legales emprendidas puntualmente
por la Clinica Juridica del Programa de Asistencia Legal a Poblacién
Desplazada de la Corporacién Opcidn Legal en los ciento treinta y siete (137)
casos documentados y remitidos a esta Sala Especial?; y (iii) ¢(Cual es la
situacion actual de las personas referidas en los casos remitidos con relacién a:
(a) la inclusion en el RUV; (b) el acceso a la oferta institucional para las
victimas; (¢) el estado de su reparacién integral; (d) el acceso a los servicios de
salud y a la atencion psicosocial para la victima y para su familia; y (e) la
existencia de denuncia penal por los hechos relatados y el estado actual del
proceso penal?
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Segundo. INFORMAR, a través de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a la Corporacion Opcidén Legal que, en aras de agilizar la
remision de lo solicitado, adicional al envio por correspondencia fisica, podra
hacerse llegar la documentacion correspondiente al correo electrénico
desplazamientoforzado@corteconstitucional.gov.co.

Notifiquese y cimplase.

| O a Qis C )
SvZ)ZR(I)jng LA ORTIZ DELGADO

Magistrada Presidenta
Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004
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